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INTRODUCTION



Le double visage du PLU
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Etabli ¨ lõ®chelle parcellaire (cadastre)

PLANIFICATION

REGLEMENTATION

Document juridique  de port®e g®n®rale qui sõimpose ¨ tous: on dit quõil 

est opposable  au tiers

=> Concrètement , pour quõun projet dõam®nagement ou de construction 

soit réalisable, il doit être en conformité avec le règlement du PLU

Projet  territorial  pour  les 10 à 15 ans à  venir



vǳΩŜǎǘ ŎŜ ǉǳΩǳƴ t[¦LΚ

La hiérarchie des normes
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vǳΩŜǎǘ ŎŜ ǉǳΩǳƴ t[¦LΚ
Contexte législatif

CODE DE LõURBANISMENiveau 

national

SRADDET / SDAGE /PGRI

SCoT  VAL DE SAONE ET DOMBES

PLU 

communal

Niveau régional ou de 

bassin

Groupement 

dõEPCI

Commune de 

Francheleins



Document  stratégique  

et  prospectif,  le  PADD 

sõappuie sur une  vision  

globale  du  territoire  à 

lõhorizon  2033, soit une  

dizaine  dõann®es 

dõapplication  du  PLU, 
et  décline  une  

stratégie  de  

développement  à 

travers  la  traduction  

des  choix  retenus  par  

les élus du  territoire  

sous forme  
dõorientations 

stratégiques .

Cadre et objectifs du PADD

5
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ARTICLE L151-5 DU CODE DE LõURBANISME

« Le projet  d'aménagement  et  de  développement  durables  définit  : 

1°  Les orientations  générales  des  politiques  d'aménagement,  
d'équipement,  d'urbanisme,  de  paysage,  de  protection  des  

espaces  naturels,  agricoles  et  forestiers,  et  de  préservation  ou  de  

remise  en  bon  état  des  continuités  écologiques  ; 

2°  Les orientations  générales  concernant  l'habitat,  les transports  et  
les déplacements,  les réseaux  d'énergie,  le  développement  des  

communications  numériques,  l'équipement  commercial,  le  

développement  économique  et  les loisirs, retenues  pour  l'ensemble  

de  l'établissement  public  de  coopération  intercommunale  ou  de  la  

commune . 

Pour la  réalisation  des objectifs  de  réduction  d'artificialisation  des  

sols mentionnés  aux  articles  L. 141-3 et  L. 141-8 (é), le projet  

d'aménagement  et  de  développement  durables  fixe des  objectifs  

chiffrés  de  modération  de  la  consommation  de  l'espace  et  de  lutte  

contre  l'étalement  urbain .

Il ne  peut  prévoir  l'ouverture  à l'urbanisation  d'espaces  naturels,  

agricoles  ou  forestiers  que  s'il est justifié,  au  moyen  d'une  étude  de  

densification  des  zones déjà  urbanisées , que  la  capacité  

d'aménager  et  de  construire  est déjà  mobilisée  dans  les espaces  

urbanisés . Pour ce  faire,  il tient  compte  de  la  capacité  à  mobiliser  

effectivement  les locaux  vacants,  les friches  et  les espaces  déjà  

urbanisés  (é) »



Structure générale du PADD
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4 ORIENTATIONS POUR UN HORIZON 13 ANS

1 ð ASSURER UN DEVELOPPEMENT URBAIN MAITRISÉ ET RAISONNÉ

2 - FORGER LES CONDITIONS DõATTRACTIVITE POUR TOUS LES HABITANTS ACTUELS OU 

FUTURS

3ðPRESERVER ET DEVELOPPER LõACTIVITE AGRICOLE

4 - PROTEGER ET VALORISER LA RICHESSE DU PATRIMOINE NATUREL ET PAYSAGER

Le SCoT est basé  sur une  croissance  moyenne  

annuelle  de  1,1%.

il prévoit  un développement  hiérarchisé  à partir  

des  trois catégories  de  communes  suivantes : Les 

pôles  de  bassin  de  vie  - Les pôles  de  proximité   -  

Les villages

« Un village  est une  commune  de  petite  taille  dont  

les équipements  ont  vocation  à répondre  aux  

besoins  de  ses habitants . Le maintien  des  

équipements  communaux,  ainsi  que  des  emplois  
est un enjeu  pour  conserver  la  vitalité  du  village »



Les outils du règlement - Le zonage
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Le code  de  lõurbanisme prévoit  4 grands  types  de  zones:

Les zones urbaines  « U » : correspondant  aux  secteurs  urbanisés  
ou  aux  secteurs  dont  les équipements  permettent  lõurbanisation.

Les zones à urbaniser  « AU » : correspondant  aux  secteurs  à  
caractère  naturel  destinés  à  être  ouverts  à  lõurbanisation.

Les zones agricoles  « A » : correspondant  aux  secteurs  à  
protéger  en  raison du  potentiel  agronomique,  biologique  ou  
économique  des terres agricoles

Les zones naturelles  « N » : correspondant  aux  secteurs  à  
protéger  en  raison de  la qualité  des sites, de  lõexistence dõune 
exploitation  forestière,  du  caractère  dõespace naturel é



DESTINATION DES CONSTRUCTIONS - USAGE DES SOLS ET NATURES DõACTIVIT£S

Article  1 ð Occupations  et  utilisations  du  sol interdites

Article  2 ð Occupations  et  utilisations  soumises  à condition

EQUIPEMENTS ET RESEAUX

Article  3 ð Desserte  par  les voies  publiques  ou  privées

Article  4 ð Desserte  par  les réseaux

Article  5 ð Infrastructure  et  réseaux  de  communication  électronique

CARACTERISTIQUES URBAINES, ARCHITECTURALES, PAYSAGÈRES ET ENVIRONNEMENTALES

Article  6 ð Implantation  par  rapport  aux  voies  et  emprise  publiques

Article  7 ð Implantation  par  rapport  aux  limites  séparatives

Article  8 ð Implantation  des  constructions  sur un même  tènement

Article  9 ð Emprise au  sol

Article  10 ð Hauteur  des  constructions

Article  11 ð Caractéristiques  architecturales  des  façades  et  toitures,  ainsi  que  des  clôtures

Article  12 ð Obligations  en  matière  de  performance  énergétiques  et  environnementales

Article  13 ð Surfaces  non  imperméabilisées  ð Espaces  libres  et  plantations

Article  14 ð Règles pour  les continuités  écologiques

Article  15 ð Gestion  des  eaux  pluviales  et  de  ruissellement

Article  16 ð Stationnement

Les outils du règlement - Le règlement écrit
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Les outils du règlement ð autres outils
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Les emplacements  réservés;

Les Espaces  boisés classés;

Les éléments  dõint®r°t environnemental  repérés  au  titre  de  lõarticle L151-

23;

Les éléments  dõint®r°t patrimonial  et  paysager  repérés  au  titre  de  lõarticle 

L151-19;

Changement  de  destination  en  zones Agricoles  et  Naturelles ;

Secteur  et  Taille et  de  Capacité  dõaccueil limité  en  zone  A et  Né

vǳΩŜǎǘ ŎŜ ǉǳΩǳƴ t[¦LΚ
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Traduction règlementaire du PADD

Orientation 1

 ASSURER UN DEVELOPPEMENT URBAIN 

MAITRISÉ ET RAISONNÉ
 



vǳΩŜǎǘ ŎŜ ǉǳΩǳƴ t[¦LΚASSURER UN DEVELOPPEMENT URBAIN MAITRISÉ ET RAISONNÉ
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Les zones urbaines (U) mixtes

Poursuivre  une  croissance  

démographique  acceptée  et  

acceptable  en  limitant  la  

consommation  dõespaces 

naturels  et  agricoles  en  

privilégiant  le  développement  

à lõint®rieur de  lõenveloppe 

urbaine  (« dents  creuses  », 

divisions  parcellaires,  

renouvellement  urbain é).
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Les zones UA et  UB

Ce  sont des  zones mixtes  de  lõenveloppe 
urbaine  du  centre  bourg  qui  sont les lieux  
de  développement  pour  lõhabitat mais  qui  
admettent  aussi les services,  les 
équipements  et  les commerces é

Les activités  sont encadrées  pour  ne  pas  
gêner  lõhabitat.



Les zones mixtes UA, UB ð Francheleins

Répartir  le  développement  entre  les trois 

secteurs  de  la  commune  en  prenant  en  

compte  le  rôle  de  centralité  du  secteur  

urbain  de  Francheleins .

Variation  sur les zones UA et  UB pour  

prendre  en  compte  les spécificités  du  

secteur :

UA: Centre  ancien  de  Francheleins  

marqué  par  un petit  effet  de  rue.

UB: Zone de  développement  

pavillonnaire  récente  ( à  partir  des  

années  70) dans  laquelle  la  forme  

urbaine  est différente .
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Les zones mixtes UAe, UBe ð Cesseins

Répartir  le  développement  entre  les trois 

secteurs  de  la  commune  en  prenant  en  

compte  le  rôle  de  centralité  du  secteur  

urbain  de  Francheleins .

Variation  sur les zones UA et  UB pour  

prendre  en  compte  les spécificités  du  

secteur :

UAe: prise en  compte  de  la spécificité  

de  lõenjeu patrimonial  du  bourg  ancien : 

la zone  UAe correspond  au  bourg  

ancien .

UBe: Zone UB « éloignée » correspond  à  

une  zone  pavillonnaire  dans  laquelle  les 

possibilités de  développement  en  terme  

dõactivit®s sont  moins  forte  que  pour  le 

centre  de  Francheleins .
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Les zones mixtes UAe, UBe ð Amareins

Répartir  le  développement  entre  les trois 

secteurs  de  la  commune  en  prenant  en  

compte  le  rôle  de  centralité  du  secteur  

urbain  de  Francheleins .

Variation  sur la  zone  UB pour  prendre  en  

compte  les spécificités  du  secteur :

UBe: Zone UB « éloignée » correspond  à  

une  zone  pavillonnaire  dans  laquelle  les 

possibilités de  développement  en  terme  

dõactivit®s sont  moins  forte  que  pour  le 

centre  de  Francheleins .

15



Les zones U mixtes
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UA UAe UB UBe

Recul voirie Implantation ¨ lõalignementRecul de 5 m.
15 m. le long des RD (sauf 
annexe

Recul limite 
séparative

Dans la bande des 15 m. au 
moins sur une limite

H/2 sans être inférieur à 3 m.

CES 0,35

Hauteur 9 m.



Les zones urbaines non densifiables

Poursuivre  une  croissance  

démographique  acceptée  et  

acceptable  en  limitant  la  

consommation  dõespaces naturels  et  

agricoles  

Und: des ensembles  pavillonnaire  

détachés  des  enveloppes  urbaines  

créant  des problèmes  dõacc¯s sur des  

routes  départementales  sont classés en  

zone  UBnd, cõest à  dire  dans  une  zone  

« non  densifiable », dans  laquelle  on  

nõautorise que  lõextension et  les annexes  

aux  constructions  existantes .

Lõextension pour  les bâtiments  existant  

avec  au  moins  50 m2 de  surface  de  

plancher  est autorisée .

Les annexes  nouvelles  dõun maximum  

de  49 m2 de  surface  de  plancher  sont 

autorisées .
17

Sud de  Francheleins

Est dõAmareins



Lõhabitat dispers® dans lõespace agricole et naturel

Poursuivre  une  croissance  

démographique  acceptée  et  

acceptable  en  limitant  la  

consommation  dõespaces naturels  

et  agricoles  

Des habitations  sont existantes  à 
lõint®rieur des  zones agricoles  et  
naturelles   pour  lesquelles  on  
autorise :

Extension : Si la surface  de  plancher  
existante  est dõau moins  50 m2, il 
est autorisé  50% au  maximum  de  la 
surface  de  plancher  existante,  
jusquõ¨ un maximum  de  250 m2

Annexes : 49 m2 se surface  de  
plancher  maximum  (non  compris  
piscines  non  couvertes)  et  3,5 m de  
hauteur  à  lõ®gout du  toit

Distance  maximale  de  30 mètres  
par  rapport  au  bâtiment  principal .
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Les changements de destination

Poursuivre  une  croissance  

démographique  acceptée  et  

acceptable  en  limitant  la  

consommation  dõespaces naturels  

et  agricoles  

De grosses fermes  qui  nõont plus 
dõusage agricole  renferment  
encore  de  grands  bâtiments  
nõayant pas  connu  dõusage 
dõhabitation. 

Ces bâtiments  sont repérés  au  titre  
de  la possibilité  de  changement  
de  destination  vers lõhabitation 
(article  L151-11-2°)

Du fait  de  lõampleur des bâtiments  
existants,  une  limitation  pourrait  
être  apportée  à  la surface  de  
plancher  totale  pouvant  faire  
lõobjet dõun changement  de  
destination .
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Pour chaque bâtiment repéré il est 

autorisé un changement de 

destination vers lõhabitat jusquõ¨ un 

maximum de 250 m2 de surface de 

plancher.



Les changements de destination

Poursuivre  une  croissance  démographique  acceptée  et  acceptable  en  limitant  la  

consommation  dõespaces naturels  et  agricoles  

De grosses fermes  qui  nõont plus dõusage agricole  renferment  encore  de  grands  
bâtiments  nõayant pas  connu  dõusage dõhabitation. 

Le repérage  précis  est en  cours  et  sõappuie sur trois critères :

Absence  de  site dõexploitation agricole  à proximité

Desserte  par  les réseaux  

Intérêt  patrimonial  architectural  des  bâtiment .

20



Les zones de développement AU

Prévoir  la  possibilité  quõune 

part  du  développement  se 

fasse en  extension  avec  un 

objectif  de  limitation  de  la  

consommation  de  lõespace.

Ce  sont des  zones prévues  
pour  le développement  de  
lõurbanisation à  proximité  des  
équipements  et  services  du  
centre  bourg  qui  permettent  
aussi dõenvisager une  
diversification  de  lõoffre en  
logements é

21



Les zones de développement AU
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Proposer des logements pour 

tous dans un objectif de 

mixité sociale et 

générationnelle.

Surface: 2,6 hectares

Nombre de logements 

environ 60

Soit une densité de 22,5 

logements/hectare

Mixité de logement 

associant 

collectif/intermédiaire et 

individuel.

Environ 10% de Logements 

sociaux



Un secteur à enjeux
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Surface: 0,7 hectares

Une superficie peu construite 

en cïur de bourg, mais qui 

est très mal desservie avec 

un acc¯s ®troit sur la RDé

é et qui participe de la 

trame verte urbaine.

Cette zone à vocation à être 

urbanisée, mais à condition 

de r®soudre les enjeuxé

Mise en ïuvre dõune zone 

de « projet dõam®nagement 

global » (art: 151-41) ou lõon 
peut figer les constructions 

pour une durée maximum 

de cinq ans les constructions. 



Maitriser la consommation de lõespace

Poursuivre  une  croissance  

démographique  acceptée  et  

acceptable  en  limitant  la  

consommation  dõespaces 

naturels  et  agricoles  en  

privilégiant  le  développement  

à lõint®rieur de  lõenveloppe 

urbaine  (« dents  creuses  », 

divisions  parcellaires,  

renouvellement  urbain é).

24

 

Lõ®tude de densification a montr® un potentiel dõune centaine de logements ¨ 

lõint®rieur de lõenveloppe urbaine actuelle, sur la base dõune densit® de 13 

lgts/hectares et sans compter aucune r®tentioné

Les secteurs dõOAP pr®voient une soixantaine de logement et une consommation 

en extension de 2,2 hectares.  
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Traduction règlementaire du PADD

Orientation 2

FORGER LES CONDITIONS 

DõATTRACTIVITE POUR TOUS LES 

HABITANTS ACTUELS OU FUTURS 
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FORGER LES CONDITIONS DõATTRACTIVITE POUR TOUS LES HABITANTS 
ACTUELS OU FUTURS 
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La zone UE - Francheleins

Préserver  et  développer  les 

équipements,  commerces  et  services  

sur Francheleins,  secteur  urbain  de  

centralité

UE: Zone exclusivement  destinée  à  

accueillir  des équipements .

Elle correspond  à  lõ®cole, la salle des  

fêtes  et  les espaces  de  loisirs autour  de  

la salle des fêtes .
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Le secteur Ne ð Des équipements isolés

Préserver  et  développer  les 

équipements,  commerces  et  services  

sur Francheleins,  secteur  urbain  de  

centralité

Ne : Secteur  exclusivement  destinée  à  

accueillir  des équipements .

Il correspond  à  des équipements  isolés 

dans  lõespace agricole  et  naturel .
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Station  dõ®puration

Cimetière  avec  ER 

pour  extension

Déchetterie



Le secteur Ne ð Des équipements isolés

Préserver  et  développer  les 

équipements,  commerces  et  services  

sur Francheleins,  secteur  urbain  de  

centralité

Ne : Secteur  exclusivement  destinée  à  

accueillir  des équipements .

Il correspond  à  des équipements  isolés 

dans  lõespace agricole  et  naturel .
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Cimetière  dõAmareins  avec  ER 

pour  aménagement  paysager  et  

stationnements

Ancienne station et 

stationnements paysagers



La protection de commerce (L151 -16)

Préserver  et  développer  les 

équipements,  commerces  et  services  

sur Francheleins,  secteur  urbain  de  

centralité

Repérage  au  titre  de  lõarticle L151-16: 

« Le règlement  peut  identifier  et  

délimiter  les quartiers,  îlots et  voies dans  

lesquels est préservée  ou  développée  la 

diversité  commerciale,  notamment  à  

travers  les commerces  de  détail  et  de  

proximité,  et  définir,  le cas  échéant,  les 

prescriptions  de  nature  à  assurer cet  

objectif . »

Il sõagit de  conserver  le restaurant  

existant .

LõER R4 doit  permettre  de  connecter  

stationnement  et  terrasse du  restaurant  

en  entrée  de  bourg .
30



Zones mixtes

Préserver  et  développer  les 

équipements,  commerces  et  services  

sur Francheleins,  secteur  urbain  de  

centralité

UA et  UB sont des zones mixtes  pouvant  

accueillir  des commerces,  des  services,  

des équipements,  des bureaux  et  toute  

activité  compatible  avec  un quartier  à  

dominante  dõhabitat.

LõOAP prévoit  lõobligation quõune partie  

du  RdC des bâtiments  au  Nord  soit 

destiné  à  de  la surface  de  plancher  

pour  des équipements,  services  ou  

commerces é
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La zone UX - Cesseins

Préserver  et  développer  les emplois  

existants  sur la  commune

UX: Zone exclusivement  destinée  à  

accueillir  de  lõactivit®.

Elle correspond  à  une  zone  existante  à  

lõEst du  bourg  de  Cesseins.

STECAL Nx Correspond  à  deux  bâtiment  

dõactivit® en  zone  N au  Sud dõAmareins .

On  autorisera  une  extension  du  bâti  

existant  jusquõ¨ 30% de  lõemprise au  sol 

existante .

32



Préserver  et  développer  les emplois  existants  sur la  commune

Pour pouvoir  être  entretenus,  les châteaux  doivent  pouvoir  connaître  des évolutions  

dõusageé Des projet  sont actuellement  existantsé

Le d®veloppement dõactivit®s de service dans les 
châteaux

33

Habitation

Locaux  de  réceptions

Activité  agricole  hors site

AMAREINS VATANEINS TAVERNOST

Habitation

Activité  agricole  hors site
Habitation

Activité  agricole  

Chambres  dõh¹tes 

Hôtellerie

Repas  

Accueil  pédagogique  



Les STECAL NL des trois châteaux

Préserver  et  développer  les emplois  existants  sur la  commune

STECAL Nl autour  des bâtiments  principaux  des château  ou  seraient  autorisées  les 

destinations  suivantes :

Å « Logement »

Å « Activités  de  services avec  clientèle »

Å « Hébergement  hôtelier  et  touristique »

Å « Restauration »

On  autorisera  une  extension  mesurée  du  bâti  existant  (% restant  à  déterminer)  et  des  
annexes  de  petite  surface  (surface  maximum  dõemprise au  sol restant  à  déterminer é

Pour la  destination  « Exploitation  agricole » on  utilisera  le  zonage  Na  (Secteur  agricole  
dans  une  zone  dõint®r°t paysager)

34AMAREINS VATANEINS TAVERNOST



Les emplacement réservés pour cheminements doux

Favoriser  les déplacements  doux  entre  

les différents  secteurs  de  la  commune .

35

Des emplacements  réservés pour  

cheminement  doux .

Chemin  public  existant

Chemin  à  créer



Emplacements réservés et stationnement

Offrir des  alternatives  au  déplacement  

automobile  tout  en  tenant  compte  de  

dépendance  à ce  mode  de  transport .

Emplacement  réservé : Pévoir  les ER 

nécessaires  à  lõorganisation dõun 

stationnement  en  entrée  de  bourg,  à  

proximité  de  lõarr°t de  bus et  en  

connexion  avec  les cheminements  

doux  vers le bourg

Règlement : Il est exigé  2 places  par  

logement  ; et  3 dans  le cas  ou  la 

Surface  de  Plancher  du  logement  

dépasse  150 m2.

De plus, lorsque  lõop®ration contient  

plusieurs logements  lorsque  la  Surface  

de  Plancher  des logements  dépasse  250 

m2, il est demandé  1 place  visiteurs 

pour  deux  logements .
36



Emplacements réservés et voirie

Offrir des  alternatives  au  déplacement  

automobile  tout  en  tenant  compte  de  

dépendance  à ce  mode  de  transport .

Emplacement  réservé : Prévoir les ER 

nécessaire  à  la  voirie  et  à  la sécurité  par  

rapport  à  la  voirie .
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Chemin  de  Saint Pierre: ER pour  

élargissement  de  voirie  et  stationnement .

ER pour  voie  dõacc¯s à  la  déchetterie

ER pour  aménagement  de  carrefour



Emplacements réservés et voirie

Emplacement  réservé : Prévoir les ER 

nécessaire  à  la  voirie  et  à  la sécurité  par  

rapport  à  la  voirie .

38

ER R3 à  Amareins  pour  prendre  en  compte  

une  aire  de  stationnement  existante  à  

conserver  le long  de  la RD.



Emplacements réservés et voirie

Offrir des  alternatives  au  déplacement  

automobile  tout  en  tenant  compte  de  

dépendance  à ce  mode  de  transport .

Emplacement  réservé  au  profit  du  

département  
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ER pour  aménagement  de  carrefour



4

Traduction règlementaire du PADD

Orientation 3

PRESERVER ET DEVELOPPER LõACTIVITE 

AGRICOLE



vǳΩŜǎǘ ŎŜ ǉǳΩǳƴ t[¦LΚ
FORGER LES CONDITIONS DõATTRACTIVITE POUR TOUS LES HABITANTS 
ACTUELS OU FUTURS 

41

 



Pr®server et d®velopper lõactivit® agricole

Préserver  et  développer  lõactivit® agricole

La zone  A est réservée  à lõactivit® agricole . Elle correspond  à une  très grande  partie  du  
territoire  où  se trouvent  les exploitations  agricoles . 

Les sites dõexploitations agricoles  de  la  commune  sont en  zone  A

Accompagner  les nouvelles  pratiques  agricoles

Le règlement  prévoit  les aménagements  accompagnant  ces  nouvelles  pratiques .
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940 hectares  et  68,7 % du  
territoire



5

Traduction règlementaire du PADD

Orientation 4

PROTEGER ET VALORISER LA RICHESSE 

DU PATRIMOINE NATUREL ET 

PAYSAGER



vǳΩŜǎǘ ŎŜ ǉǳΩǳƴ t[¦LΚ
PROTEGER ET VALORISER LA RICHESSE DU PATRIMOINE NATUREL ET 
PAYSAGER

44



TVB et biodiversité

Préserver  et  mettre  en  valeur  les sites naturels  riches  en  biodiversité  et  les ressources  
naturelles

La zone  N a vocation  à protéger  les secteurs  à fort  enjeux  environnementaux .

45
356 hectares  et  26 % du  territoire

LõAppéum

La Callonne
Les boisements

Bocage  et  étang


